Licitagdo - Camara Municipal de Limeira

De: Vendas - Infol6 <vendas@infol6.com.br>

Enviado em: sexta-feira, 6 de dezembro de 2024 10:03

Para: licitacao@limeira.sp.leg.br

Cc: vendas@infol6.com.br

Assunto: PEDIDO DE IMPUGNAGCAO CAMARA DE LIMEIRA

Anexos: IMPUGNAGCAO CAMARA DE LIMEIRA Info16 GOV LTDA-EPP.pdf
Prioridade: Alta

Prezados, bom dia!

Segue em anexo nosso Pedido de impugnacéo referente ao PREGAO ELETRONICO N° 3/2024 - PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 5.288/24.

No aguardo.
Obrigada!

Att.,

I nfo16

Tec Depto de Vendas
email: vendas@infol6.com.br
fone: 55 11 2808 7612
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A(o) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio da CAMARA MUNICIPAL DE LIMEIRA

REF: OBJETO: PREGAO ELETRONICO N2 3/2024 - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 5.288/24 O
objeto da licitagdo abrange a aquisicao de computadores, notebooks, monitores e acessoérios,
juntamente com software de gerenciamento remoto, através de empresa especializada,
contendo servigos de suporte técnico através da garantia, para atender as necessidades da
Camara Municipal de Limeira conforme condi¢6es, quantidades, especificagées e exigéncias
estabelecidas neste Termo de Referéncia;

CRITERIO DE JULGAMENTO: MENOR PRECO GLOBAL

SESSAO PUBLICA DO PREGAO ELETRONICO: 11/12/2024 | 09h00 (Horario de Brasilia)

INFO 16 Comércio e Servicos de Informatica Ltda. EPP, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n2 24.437.851/0001-64, representada neste ato pela sua representante legal, ao
final assina e a seguir denominada simplesmente de IMPUGNANTE, vem através desta,

tempestivamente, na forma da legislacdo vigente, ofertar:

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Com fundamento no item 44 do Edital do certame supra identificado, o que faz pelos motivos de fato e

direito que adiante passa a expor.

| — DA TEMPESTIVIDADE:

A presente IMPUGNACAO é tempestiva, haja vista que, conforme estabelece o item instituido

pela clausula: 3. ESCLARECIMENTOS E IMPUGNACOES DO EDITAL: sub-item 3.2. Qualquer pessoa é
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parte legitima para IMPUGNAR ESTE EDITAL, a impugnacdo deve ser realizada em até 03 (trés) dias
Uteis antes que anteceder a abertura da sessdo publica, que ocorrerd em 11/12/2024; cujo o
recebimento se dara por meio eletrénico, enderecado ao Pregoeiro através do e-mail

licitacao@limeira.sp.leg.br, em conformidade ao item do edital que dispde: “3.4. Ser realizada, por meio

eletrénico, enderecado ao Pregoeiro através do e-mail licitacao@limeira.sp.leg.br, .............. ’

Vejamos:

13.1. ‘Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por irregularidade na
aplicacdo da Lei n2 14.133, de 2021, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uUteis antes da data
da abertura do certame.”

Portanto, a presente impugnacao devera ser recebida pelo Pregoeiro e sua equipe de apoio para
gue, na forma da lei, seja admitida, processada onde requeremos ao final, seja julgada procedente.

Il — DAS CONSIDERAGOES INICIAIS:

Registramos de pronto que confia na lisura, imparcialidade, isonomia e razoabilidade a ser
praticada no julgamento pelos Senhores (as) Pregoeiros(as) e Nobre Comissdao deste certame, evitando

assim a apreciacdo do mérito pelo Poder Judiciario;

"Especificamente quanto a unido de dois mercados distintos (Software de gerenciamento
remoto + aquisicdo de equipamentos — Hardware) em um mesmo lote, os quais possuem empresas
especializadas para cada item, bem como com o direcionamento do presente a somente empresas que
possuem parcerias e registro de oportunidades com empresas/fabricas fornecedores de software de
gerenciamento, excluindo potenciais licitantes com a venda e valores competitivos de hardware
(equipamentos), gerando prejuizo a ampla competitividade, pelos fatos e fundamentos a seguir

expostos" (grifos nosso).
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Afirmamos que no referido Pregdo Eletrénico foram inseridas condi¢des que restringem a
competitividade do processo licitatério e, consectdrio disso, a regularidade e a economicidade da

contratacgdo, a saber:

Aglutinagdo de equipamentos itens/objetos de bens comuns nos lotes; em conjunto com um
software de gerenciamento n3o fabricado/desenvolvido/pertencente ao mesmo fabricante do

equipamento, que, em tese, possam comprometer a legalidade e a competitividade da licitacao;

hardware é a parte fisica de um computador, as pegas que o compdem. O monitor, impressora
e 0 mouse sao exemplos de hardware. O software diz respeito aos programas que fazem com que a
maquina funcione, como os aplicativos e sistemas operacionais; O hardware corresponde aos
componentes fisicos do computador, ou seja, sdo as pecas e aparatos eletronicos que, ao se
conectarem, fazem o equipamento funcionar. Esses equipamentos geralmente saem produzidos de
fabrica em sua grande maioria embarcados com sistema operacional Microsoft Windows por meio de
contrato mundial entre os 3 maiores fabricantes: DELL, HP e Lenovo, bem como os nacionais
conhecidos

no Brasil como: Daten e Postivo;

software é a parte referente aos sistemas que executam as atividades, ou seja, sdo os
programas e aplicativos que fazem com a mdquina funcione, ou seja, os softwares representam todas
as instrucdes que o computador recebe pelo usuario para que uma determinada tarefa seja executada.

Para isso, ele utiliza codigos e linguagem de programacao; eles sdo classificados de duas formas:
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Software de sistema: sdo programas que permitem a interacdo do usuario com a maquina.
Como exemplo podemos citar o Windows, que é um software pago; e o Linux, que é um software livre.
O propésito do sistema operacional é fornecer um ambiente no qual o usuario possa executar
programas.

Software de aplicativo: sdo programas de uso cotidiano do usudrio, permitindo a realizagao de
tarefas, como os editores de texto, planilhas, navegador de internet, etc.;

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

A Lein2 14.133/2021, que institui normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica,
veda que os agentes publicos pratiquem atos tendentes a restringir ou frustrar carater competitivo do
certame, consoante se depreende da leitura do artigo 92 da mencionada Lei, disposta in verbis:

Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitagdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei:

| — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatorio,
inclusive
nos casos de participacao de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingbes em razao da naturalidade, da sede ou do
domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato;

A presente Impugnacdo dirige-se contra a condicao e restricao erguida em todos os ITENS do
edital, no tocante a aglutinacdo de hardware e software os quais sdo vendas de naturezas distintas
(divisivel) e a adjudicacdo deles em um unico lote (lote 01) ao invés de separa-los em outros lotes/itens,
conforme (hardware + software);

Contudo, afora o evidente potencial restritivo é a percepgao desta Impugnante, ndo apenas
porque parega despropositada a aglutinagdo dos objetos do Unico lote, mas porque se vislumbram, além
da restricdo ao carater competitivo do certame, deficiéncias insuperdveis na orcamentacao dos custos,
justamente em funcdo da conexdo dos diferentes servigos.

R: Azir Antonio Salton, 299 1° Andar Sala 4 - Jardim Sao Paulo - CEP: 02046-010 - Sao Paulo/SP

Fone: 11 2808-7612 - E-mail: vendas@infol6.com.br

— ——



1 nfo16
Tec

INFO 16 COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA — EPP
CNPJ: 24.437.851/0001-64 — CCM 5.445.117-5 — INSCRICAO ESTADUAL 140.650.595.117

Por evidente, a concentracdo de objetos, além de inviabilizar a adequada projecdo dos custos
relativamente a totalidade dos servicos a serem licitados, estd a impor aos licitantes exigéncias cuja
capacidade de atendimento restringe-se a determinadas empresas, decorrendo, portanto, possivel
restricdo ao carater competitivo da licitagdo, com potencial reflexo na economicidade da contratagao.

Por outro lado, eventual arguicdo da Administracdo de que a aglutinagdo trazido no lote 01
decorreria em um grande ganho para a Administragao na economia de escala, que aplicada na execuc¢ado
de determinado empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e, consequentemente,
numa reducdo de precos a serem pagos pela Administracdo é insuficiente, por si sd, como justificativa
para tal aglutinacdo de objetos, em consonancia com o que dispGe o artigo 40, § 292, da Lei Lei n?
14.133/2021, in verbis:

“[...]1 § 22 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| — a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

1l — 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade;

1l — o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de
mercado.”

A esse propdsito, faz-se mister trazer a colacdo o entendimento do doutrinador CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO que assevera sobre a licitagcdo, conforme disposto in verbis:

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa

entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢ao (grifo
nosso), a ser travada isonomicamente entre os que preencham os atributos e aptiddes necessarios ao
bom cumprimento das obrigacGes que se propdem a assumir.” (CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO,
262 ed., Malheiros Ed., 2009, p. 517);

Ademais, ndo ha demonstracdo de inviabilidade técnica ou econémica para a Administracao na
promoc¢ao do parcelamento do Unico LOTE. O parcelamento dos itens representa a ampliacdo da
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competitividade, ja que ndo impedird a participacdo de outros fabricantes para a linha de hardware,
bem como, para outras empresas/fabricantes que atuam, comercializam o software de gerenciamento
e executam esses servigos.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, verbis:
ACORDAO N2 122/2014 - PLENARIO - TCU:

“E obrigatéria, nas licitagdes cujo objeto seja divisivel, a adjudicacdo por item e ndo por preco
global, de forma a permitir uma maior participacdo de licitantes que, embora ndao dispondo de
capacidade para o fornecimento da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
autébnomas.”

ACORDAO N¢ 1895/2010-PLENARIO- TCU:

“Deve ser efetuado o parcelamento do objeto do certame quando os servigcos forem distintos,
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente vidveis, visando o melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliacdo da competitividade sem perda da
economia de escala, respeitando a integridade qualitativa do objeto a ser executado e observando que
o fracionamento ndo deve acarretar risco de aumento no preco a ser pago pela Administra¢do.”

Dessa forma, a presente impugnacao deve ser acolhida, para o fim de desmembrar os objetos
licitados no lote 01, criando-se no minimo mais um lote para remanejar os servicos, do uUnico lote do
edital.

De tal sorte cabe a revisdao do presente edital, para que ocorra o desmembramento em itens,
separando o hardware do software dos itens dos bens comuns, conforme dito acima, determinando a
parcela de maior relevancia dos novos itens, em especial para fins de apresentacao das propostas de
itens de bens comuns e servicos como o sotware de gerenciamento, sob pena de direcionamento da
licitacdo, o que ndo pode ser admitido.

Art. 40 da Lei N2 14.133, de 01 de Abril de 2021
Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - Atendimento aos principios:
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a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificacdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

c) da responsabilidade fiscal, mediante a comparagdo da despesa estimada com a prevista no
orgcamento.

§ 22 Na aplicacio do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

| - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

1l - 0 aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a
economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

1l - o dever de buscar a ampliacdo da competicao e de evitar a concentragdo de
mercado.

DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ELABORADO:

O Edital menciona que: O Termo de Referéncia foi elaborado tendo como fundamento o estudo
Técnico Preliminar para aquisicdo de equipamentos de informatica com software de gerenciamento

remoto....... Ocorre que, qualquer justificativa para realizacdo da Licitacdo em lote referente, esta
totalmente equivocado, e restringe a competitividade.

Disp6e o § 32 da lei 14.133/21:
§ 32 O parcelamento ndo sera adotado quando:

| - a economia de escala, a redugdo de custos de gestao de contratos ou a maior vantagem
na contratacdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

Il - 0 objeto a ser contratado configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

1} - 0 processo de padronizacdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo;
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As modificacBes/alteracdes solicitadas acima servem para aumentar a participacdo de empresas
interessadas no processo, pois as mesmas NAO ALTERAM A QUALIDADE, GARANTIA E ATENDIMENTO
DO EQUIPAMENTO, tampouco a sua precisao.

O artigo 99, paragrafo primeiro, inciso | da Lei n2 14.133/21 estabelece o seguinte:

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na area de licitacdes e contratos,
ressalvados os casos previstos em lei: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situagBes que: a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participacdo de sociedades cooperativas; b) estabelecam preferéncias ou
distincbes em razdo da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes; c) sejam impertinentes ou
irrelevantes para o objeto especifico do contrato”; (grifos nossos)

O artigo 59, da Lei n? 14.133/21 positiva o principio da competitividade. Este importante
principio implementa o principio da igualdade ao vedar que o administrador publico estabeleca regras
ou condig¢des no ato convocatério do certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem
por excluir potenciais competidores, comprometendo, restringindo ou frustrando o seu cardter
competitivo.1 E isso porque é a competicdo que proporciona a obtencdo da proposta mais vantajosa
pela Administracdo. E para que esse objetivo possa ser alcancado, é indispensdvel oportunizar o acesso
a competicdao do maior numero possivel de licitantes.

Em razao de uma imposicdo legal, ao tomar conhecimento da existéncia de clausula editalicia
impertinente/irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o carater competitivo do
certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, devera retificar o ato
convocatério a fim de excluir ou retificar as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de
manutencdo de sua nulidade;

O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, também nos ensina a respeito:

Aigualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discrimina¢do entre os participantes do
certame, que através de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,
quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O desatendimento a
esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio do poder, com que a Administracdo quebra a
isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores. Sdo
Paulo:2002. pg. 262
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VII - DOS PEDIDOS

Pelo exposto, em face dos principios e regras que norteiam a atuacdo da Administracao Publica,
requer que a presente IMPUGNACAO, frente a visivel afronta ao Principio da Igualdade e
Competitividade, seja conhecida e julgada PROCEDENTE para que:

a) O presente certame seja SUSPENSO para as devidas adequacdes de direito, e ato continuo;
b). Sejam sanadas as irregularidades apontadas do Edital em epigrafe, quais sejam:

(i). Alterando a forma de julgamento trocando o Lote
Unico para itens separados/independentes/fracionados;

c) bem a exclusdo da exigéncia do Software de gerenciamento a ser adquirido juntamente com
os equipamentos (Desktops/notebooks entre outros); tendo em vista que a estrutura atual do
edital NAO permite a ampla participagdo de empresas especializadas, comprometendo a
competitividade e a obten¢do de propostas vantajosas para a Administragdo Publica.

O Como JUSTIFICATIVA: As empresas que comercializam equipamentos (informatica), muitas vezes
ndo comercializam softwares de gerenciamento; A aquisicdo do software de gerenciamento
pode ser feita em outro item ou até mesmo novo processo, onde trard maior economia para a
instituicao;

(i) Portanto, solicitamos retificar/excluir as exigéncias de especificagcBes restritivas de
competicdo apontadas na fundamentagado retro;

(ii) Excluir ainda qualquer clausula que viole competitividade e a isonomia dos licitantes,
conforme fundamentacgao.

d) De qualquer decisdo proferida sejam fornecidas as fundamentacgdes juridicas da resposta e
todos os pareceres juridicos e técnicos a este respeito;

Por fim, a IMPUGNANTE deixa claro que visualizada de forma clara o seu Direito Liquido e
Certo neste Processo Administrativo, confiando no julgamento de forma justa, razoavel e legal para se
evitar a busca pelo Poder Judiciario.

Nesses termos, Pede e aguarda deferimento.

SAO PAULO, 05 de dezembro de 2024.
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Atenciosamente,
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Ivanilda Lanzani Freitas
Diretora
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